Pripominky pro auditora pred projednanim Zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni, Zpravy o ovéreni Ucetni zavérky mésta MniSek pod Brdy za rok
2018, vcetné Smlouvy o provadéni kontroly ucetnictvi (dale jen , pfredlozenych
zprav”)

Ing. Jaroslav Travni€ek, Hostinského 1539, Praha 5, osvéd&eni €. 0137

Pfedlozena zprava obsahuje nasledujici ¢asti:

A. Zprava o vysledku pfezkoumani hospodafreni za rok 2018 pro USC Mésto Mnigek pod Brdy, vyhotovena
15.3.2019,

Zprava nezavislého auditora o auditu U€etni zavérky za obdobi roku 2018, vyhotovena 15.3.2019,

Dopis auditora pro zastupitelstvo Mé&sta MniSek pod Brdy ze dne 15.3.2019,

Pisemné prohladeni k podpisu, body 1. - 26.

Cow

Zddam auditora o pisemné dopinéni pfedloZenych zprdv dle dotazii niZe. Jsem si védoma toho, Ze
prezkoumani hospodareni je ovéfovaci zakazkou poskytujici omezenou jistotu a formulace zavéru ma formu
sdéleni. Auditor se v ném vyjadfuje k tomu, zda na zakladé provedeného pfezkoumani hospodafeni zjistil néjaké
skutecnosti, které by ho vedly k domnénce, Ze pfezkoumavané hospodafeni neni ve vSech vyznamnych
(materialnich) ohledech v souladu s hledisky pfezkoumani hospodareni definovanymi zakonem o pfezkoumavani.
Doplnéni vSak povaZuji za ddlezité, zejména vzhledem k nedavné zméné vedeni mésta. Zaroveri se domnivam, Ze
auditor nedostal nékterym svym povinnostem, napf. komunikace s novym vedenim mésta o potenciélnich rizicich,
které nové vedeni mésta ve své soucasné pozici v hospodareni vnima.

SEZNAM PRIPOMINEK

1.V pfedloZenych zpravach auditora je tento zaznam:
L2UrCeni auditora a délka provadéni auditu. Auditorem spolecnosti nas urcilo zastupitelstvo mésta. Auditorem
mésta jsme nepfetrZité 8 let.”

Domnivam se, Ze tento Gdaj neodpovida skutec¢nosti, dle zaznamu auditor uzavrel prvni smlouvu s méstem
Mnisek pod Brdy jiz v roce 2004. Pro pfezkoumani v roce 2018 neurcilo auditora zastupitelstvo, ale Rada
mésta dne 21.3.2018:

Usneseni ¢. 9-99/2018

RM schvaluje znéni a uzavieni Smlouvy o vykonani pfezkoumani hospodafeni obce uzaviené mezi Méstem
Mniek pod brdy a ing. Jaroslavem Travnickem, auditorem KA CR.

PRO: 3 PROTI: 0 ZDRZEL SE: 0

2. Auditor provadi na zakladé Smlouvy o poskytované odborné pomoci v oblasti UCetnictvi ze dne 25.8.2004 na

dobu neuréitou poradenské sluzby:

A. Pravidelné kontroly u&etnictvi po skonleni Ctvrtleti, ze kterych ma byt vyhotovena pisemna zprava
obsahujici vycet zjisténych nedostatkl a nespravnosti, jakoz i navrh vhodného zpusobu zjednani napravy,
a to vzdy nejpozdéji do 14 dna. Platba faktury bude uskuteénéna vzdy po predloZeni Zpravy o kontrole.

B. Konzultaéni, metodicka a poradenska €innost prubézna dle pozadavkui objednatele, telefonicky, pisemné,
na vyzadani objednatele osobné.

C. Vypovédni Ihdta je 3 mésice a pocina bézet od prvniho dne mésice nasledujiciho po doru€eni pisemné
vypovédi druhé smluvni strané.

Dle vyjadfeni z auditorské kancelafe ze dne 18.6.2016:

Castka 2000 bez DPH/ mésicni faktura — jedna se o pribéznou konzultaéni a poradenskou ¢€innost,

Castka 5000 bez DPH/ &tvrtletné — jedna se o prabéznou kontrolu podkladud a kontrolu sestaveni DPH (vystup
je Ctvrtletni vykaz a podklady k tomuto vykazu).

Je tato kombinace sluZeb v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 537/2014?
(Viz vyjadreni ve zpravé MFCR (bod 4), citace z dokumentu ze dne 26.6.2018:

L~Soucasné ma dozorovy organ pochybnosti ohledné postupu auditora, ktery vedle pfezkoumani hospodareni
poskytoval v rozhodném obdobi obci téZ poradenskou a konzultaéni ¢innost.”)

3. Zprava MFCR ze dne 26.6.2018 o vykonaném dozoru nad pfezkoumanim za rok 2014-2015 uvadi, Ze
auditorské sluzby nebyly poskytnuty v obvyklém standardu:



»,Dozorovou ¢innosti byly identifikovany formalni nedostatky ve smlouvach, uzavienych mezi auditorem a obci
a nedostatky ve zpravach o vysledku pfezkoumani (nedostate¢né oznaceni vSech doklad( a jinych material(
vyuZitych pfi pfezkoumani, chybné uvedeni podilu pohledavek a zavazku na rozpoctu obce a podilu
zastaveného majetku na celkovém majetku obce). Dale dospél dozorovy organ k zavéru, Ze auditor mél uzemni
samospravny celek upozornit na nedostatky v souvislosti s rozpoétem (rozpoctovy vyhled neobsahoval
souhrnné zakladni udaje o dlouhodobych zavazcich, tedy dopady na hospodareni mésta po celou dobu trvani
zavazku, schvaleni zavérecného uctu bez vyjadrfeni, zda se tak stalo s vyhradou nebo bez vyhrad, mésto
neschvalilo zavérecny Gcet do 30. Cervna nasledujiciho roku) a ve vedeni ucetnictvi (véetné naleZitosti
inventarizace).

Pokud jde o provéfeni postupt auditora, je nutné upozornit, Ze Ministerstvo financi jako dozorujici organ je
omezen jednak tim, Ze nema moZnost nahliZet do spisu auditora a sou¢asné okolnosti, které dokumenty auditor
v ramci zpravy o pfezkoumani hospodafeni oznaci jako doklady a jiné materialy vyuzité pfi pfezkoumani, coZ
vzhledem ke zjisténi o jejich nedostatecném oznaceni (jak je uvedeno vySe), objektivné rozsah dozoru
limitovalo. Dale je nutné upozornit, Ze Ministerstvo financi nema v ramci dozoru ani kompetence vyvozovat vici
auditorovi jakékoli dusledky. K takovému postupu je oprévnéna Komora auditorti Ceské republiky, jakozto
samospravna profesni organizace, ktera ohledné dozorovych zjisténi Ministerstva financi mize v kone¢ném
dusledku konstatovat, Ze auditor skute¢né porusil své povinnosti pfi vykonu prezkoumani hospodareni, a
nasledné vuci auditorovi vyvozovat pravni dusledky. Ministerstvu financi takova pravomoc nepfislusi. Z tohoto
divodu je o zjiSténich podle § 20 zakona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni tzemnich
samospravnych celk(i a dobrovolnych svazk( obci, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen, ,zakon o
pfezkoumani®), informovéna Komora auditorti Ceské republiky.”

Kontrola z MFCR probéhla ve dnech 22.5.2017 — 25.5.2017, o vysledcich kontroly v$ak auditor organ mésta
zfejmé neinformoval (na jednani ZM dne 25.7.2018 tehdej$i starosta mésta potvrdil, Ze o kontrole ani o jejim
vysledku informovan nebyl). Informoval auditor o vysledcich kontroly pfed podpisem smlouvy na ucetni rok
2018 v bfeznu 2018? Pokud ano, koho a jakym zplsobem?

Zohlednil auditor v roce 2018 informace ziskané na zakladé predchozi zkuSenosti s MMpB a auditorskych
postupl provedenych pfi predchozich prfezkoumani? Nejsou k dispozici Zadné zpravy, které by naznacily
jakékoli nedostatky, jakoZ i navrh vhodného zplsobu zjednani napravy ¢i doporuceni, ackoli v letech 2014-
2017 mésto zacalo realizovat vétsi projekty a ve finanénim hospodarfeni mésta se objevilo nékolik problémdi
(napr. pfi stavbé télocvicny za vice nez 20 mil K¢ doslo k nedodrzeni nékterych zakonnych postupl a za
nedodrzZeni pravidel hospodafeni s dotacemi dostalo mésto vymér na dodate¢ny odvod dotace a vymérené
penéle ve vysi cca 700 tisic KE. Dale ZM schvalovalo planovaci smlouvy s developerem, které neobsahovaly
podklady o vysi smiluv (milionové Eastky bez detailnich kalkulaci) a v ucetnictvi byly nékolik let chybné uctovany
sluzby za udrzbu zelené a zimni udrzbu mésta na poloZku opravy majetku, jednalo se celkové o Céastky
v milionech za rok. Pravidelné kontroly tcetnictvi tento nedostatek neodhalily, zjistil to aZ financni vybor v roce
2019 (viz tabulka nize).

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
e Odpisy Ucetni 3004 4 490 4223 6 302 6912 8 200 8 300
Opravy majetku Vykaz o pInéni rozpoltu mésta 11849 21143 15528 8624 10044 10969 18010

Opravy majetku skutené, ocisténé o sluzby 7 365 15712 11262 3 509 4504 7670 10990

Na zakladé postupt dle Auditorského standardu KACR &. 52, Giginného pro pitezkoumani hospodaieni od 1.
ledna 2018, vznikaji auditorovi povinnosti, €innosti a kontrola oblasti, u nichZ si nejsem jista, zda je auditor
proved| nebo je bral v ivahu:

AS 52-21. Auditor je povinen naplanovat a provést zakazku pfezkoumani hospodafeni s profesnim
skepticismem s védomim, Ze mohou existovat okolnosti, v jejichz dusledku budou v pfedmétu pfezkoumani
hospodareni existovat vyznamné (materialni) chyby a nedostatky.

V roce 2018 zacala realizace vyznamné verejné zakazky (Skolni Pavilon), u které byla navysena cena o 38 mil.
K¢ a ktera bezpochyby ovlivnila hospodareni roku 2018 a zvySila vyskyt nékterych rizik. Obdobi mezidobi
vyZaduje zvySenou opatrnost pfi kontrole hospodafeni mésta a kontrolni mechanismy pfi pfedavani uradu
meésta. Jakym zplsobem se auditor vyporadal s témito skute¢nostmi?

AS 52-31. Auditor je povinen dotazat se organu uzemniho celku opravnéného jednat jeho jménem, resp.
statutarniho organu dobrovolného svazku obci, pfipadné jinych kompetentnich osob uzemniho celku, jehoz
hospodafreni je pfezkoumavano, na to:

(a) zda maji néjaké poznatky o existujicich, potencialnich nebo udajnych zamérnych chybach ¢&i nedostatcich
¢i o poruSovani pravnich predpis(, jez by mély dopad na predmét pfezkoumani hospodafreni.

Nejsem si védoma, Ze by se auditor dotazal organu mésta opravnéného jednat jeho jménem, seznam poznatkd
k posouzeni je uveden na konci dokumentu.



AS 52-32. Auditor je povinen seznamit se s pfedmétem a dalSimi okolnostmi pfezkoumani hospodareni, a to
v mire, ktera mu umozni:

(a) identifikovat oblasti, v nichz je u pfedmétu pfezkoumani hospodareni pravdépodobny vyskyt vyznamnych
(materialnich) chyb a nedostatky;

(b) na zakladé toho navrhnout a provést postupy, jimiz pokryje oblasti identifikované podle bodu (a) a ziska
omezenou jistotu pro Ucely vyjadieni svého zaveéru.

Pfi seznamovani s pfedmétem a dalSimi okolnostmi pfezkoumani hospodafeni je auditor povinen zvazit vnitini
kontrolni systém, v€etné procesu zpracovani udaju, vztahujici se k pfedmétu pfezkoumani.

Na zakladé Smlouvy z bodu 3. vyplyva predpoklad, Ze probihala pribézna kontrola ucetnictvi, ze Zpravy o
vysledku prezkoumani vyplyva, Ze probihala diléi pfezkoumani. Domnivam se, Ze je to dostatecny prostor pro
ziskani prabéznych informaci, véetné doposud vyjimeéné verejné zakazky. Mésto MniSek pod Brdy zapocalo
v roce 2018 nejrozséhlejsi vefejnou zakazku, na které budou zaplaceny vydaje béhem roku 2018 a 2019 ve
vysi cca 130 mil. KE. Jedna se o rozsifeni zakladni $koly o novou pristavbu. V pfipadé této zakazky probéhlo
v roce 2018 nové vybérové fizeni po dvou letech, bez aktualizace projektové dokumentace, které zvySilo objem
zakéazky z puvodnich 68 mil. K¢ na 106 mil. K¢, tedy navySeni o 38 mil. KE. Mésto tuto zakazku zapocalo
realizovat koncem cervence, bez informovani zastupitelstva mésta o celkovém rozpoctu stavby a dostate¢ném
financnim zajisténi této zakazky. Byvalé vedeni mésta mélo v rozpoctu roku 2018 az do prosince uvér, jehoz
moznost Cerpani skoncila v listopadu 2017 a nevedlo jednéani o aktualizaci podminek uvéru. Novému vedeni
zajistilo v 2. poloviné prosince novy uvér, ale za cenu vy$8i urokoveé sazby, ktera bude mit vliv na hospodareni
mésta po dobu 15 let. Byvalé vedeni mésta védélo o navyseni zakazky od Cervna 2018, presto nebyl
aktualizovan Rozpoctovy vyhled s vyznamnou zménou na dopad hospodareni mésta. V pfiloze ,D* Zpravy o
vysledku pfezkoumani hospodareni neni Rozpoctovy vyhled vibec zminén.

AS 52-41. Auditor je povinen vyzadat si od organu Uzemniho celku odpovédného jednat jeho jménem, resp.
statutarniho organu dobrovolného svazku obci, a pfipadné také od dalSi osoby ¢i dalSich osob odpovédnych
za Udaje, které se vztahuji k pfedmétu pfezkoumani a ta tvofi sou€ast zavére¢ného uctu, pisemné prohlaseni:

Pisemné prohladeni, které obsahuje povinné body i volitelné body, jsem obdrZzela sou¢asné se ,Zpravami®.
Vzhledem k tomu, Ze jsem ve verejné funkci velmi kratkou dobu, uvitala bych, kdyby body 15. az 26. byly
konzultovany s organem mésta. Agenda ufadu mi totiz byla pfedéna byvalym starostou béhem nékolika hodin
a stale se objevuji skutecnosti, které by mohly mit vliv na pravdivost prohlaSeni ve volitelnych bodech
prohlaseni.

V pfiloze ,D“ Zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni mésta nejsou uvedeny zapisy financniho a
kontrolniho vyboru zastupitelstva mésta (bod ¢. 26 z Pisemného prohlaseni). FV ve svych zapisech v roce
2018 pripominkoval nékteré nedostatky a postupy pfi nakladani s financnimi prostredky.

AS 52-50. Zpravu o vysledku pfezkoumani hospodafeni je auditor povinen vypracovat na zakladé
jednorazového prezkoumani hospodareni, anebo na zakladé zapist z dil¢iho ¢&i diléich prezkoumani
hospodafreni.

Novému vedeni mésta nebyla predloZzena diléi pfezkoumani hospodafeni, ktera byla provedena dle Zpravy o
vysledku prezkoumani hospodareni béhem roku 2018, ani informace, zda byly identifikovany jakékoli chyby ¢i
nedostatky a pfipadné zda byly jiz odstranény.

AS 52-58. Zpravu o vysledku pfezkoumani hospodareni je auditor povinen projednat, jde-li o:
(a) obec nebo méstskou ¢ast hlavniho mésta Prahy se starostou.

Zpréava se mnou zatim nebyla projednéna.

5. SEZNAM POZNATKU K POSOUZENI DLE BODU AS 52-31, které by mohly mit dopad na predmét
pfezkoumani hospodafeni:
5.1 Kontrola vnitfniho kontrolniho systému mésta — pohledavky, uétovani smluv.

5.2 Pfedéani ufadu nové zvolenému organu mésta — podklady, protokol.

5.3 Ugtovani sluzeb (Gdrzba zelené a zimni udrzba) na opravy majetku bylo zjisténo FV koncem ledna 2019,
FV doporucil opravu roku 2018 (celkem se jednalo o 8 mil. K&), oprava byla provedena finanénim odborem.

5.4 Hospodafeni mésta v dobé mezi vyhlaSenim vysledku voleb (6. fijna) a pfevzetim ufadu nopvym vedenim
(15.listopadu 2018) — vyhlasovani VZ, rozpoctova opatfeni, rozhodnuti o majetku.

5.5 Nedokonceny majetek mésta — V minulych letech bylo na tomto u¢tu mnoho nevyfeSenych poloZek. Byly
vyfazeny vSechny zmarené investice a vyfazen majetek, ktery splnil podminky k zafazeni do uzivani?

5.6 Inventarizace majetku — byvaly starosta byl pfedsedou inventarizacni komise. Byla spinéna pravidla pro
inventarizaci majetku, byl pfezkouman zplsob evidence majetku (vypisy, karty budov apod.)?



5.7 Splnuje inventarizace pohledavek a zavazku v Gcetnictvi a v podrozvaze vSechny nalezitosti?

5.8 Verejné zakazky — byly nékteré zakazky pfedmétem prezkoumani? Smlouva s dodavatelem na vystavbu
Pavilonu byla ukonCena dohodou s velkym zpozdénim a nasledné se stejny dodavatel pfihlasil do noveho
VR o pér dni pozdéji.

5.9 Paséz Prazské — v roce 2018 probé&hla vystavba budovy v centru mésta kde stavebnik postavil ¢ernou
stavbu schodisté na pozemku mésta. Pravo stavby na pozemku mésta nebylo schvéleno zastupitelstvem,
nejasny souhlas udélila Rada mésta v povolebnim mezidobi. Probiha Setfeni na nékolika liniich —
pravomoci Rady mésta v tomto projektu, a hledani zplsobu, ktery bude stat mésto co nejméné finanénich
prostfedku a bude v souladu se zakonem.

5.10 Skolni Pavilon — nové vybérové fizeni a jeho podminky, nepfedloZeni rozpoétu a finanéniho zajisténi (kryti)
zakazky. Vydaje v roce 2018.

5.11 Nebyla vyhotovena a predlozena aktualizace rozpoc¢tového vyhledu po navyseni vydaji zakazky z 68 mil.
K& na 106 mil. K& (pouze stavba), celkové predpokladané vydaje na projekt jsou cca 130 mil. K& se
souvisejicimi dozory, Upravou siti a okoli.

5.12 V roce 2018 byl do rozpo¢tu zapojen uvér, jehoz podminky vyprsely v listopadu 2017. Situaci se podafilo
vyfeSit novému vedeni za cenu daleko vySSi urokové sazby. Pokud by byvalé vedeni aktualizovalo
uvérovou smlouvu a jeji podminky véas, tedy jeSté v roce 2017 (i kdyz nebylo stavebni povoleni, ale byla
uzaviena smlouva s dodavatelem), mohl byt Urok a tim vydaj mésta za 14 let nizsi.

5.13 Rozpoctova opatfeni v roce 2018 — byvala rada mésta pfesunula nékolika rozpoctovymi opatfenimi
chybéjici prostfedky (600 000 K&) na ODPA 3723 béhem nékolika tydnli v povolebnim mezidobi, coz FV
vyhodnotil jako mozné poruSeni rozpoctové kazné (viz zapis FV €. 1 ze dne 6.12.2018).

5.14 Bylo pfedmétem pfezkoumani za rok 2018 mzdové ucetnictvi? Po skonceni volebniho obdobi vyplatil
finanéni odbor nevy€erpanou dovolenou byvalého uvolnéného zastupitele, proplaceni vSak dle zakona o
obcich (§ 84, pismeno o) podléha souhlasu zastupitelstva, jinak dle zakoniku prace v tomto pfipadé mél
dovolenou poskytnout uvolriujici zaméstnavatel. Finan¢ni odbor pochybil a dovolenou proplatil (88 tisic
K¢&) bez souhlasu zastupitelstva.

5.15 Tvorba fondl — dodrzuje mésto pfi vytvareni fondu platna pravidla?

5.16 V roce 2018 byl méstu vyméfen dodateny odvod a penale za projekt télocvicna, byla podana Zadost na
finanéni spravu o prominuti, zatim nebylo projednano a vyfeSeno.

5.17 Smlouva o nakupu novinového stanku za 180 000 K¢&. Vydaj roku 2018, ale chyby ve smlouvé neumoznily
zapis majetku do katastru nemovitosti. Jakym zpisobem je to zachyceno v Gcéetnictvi?

5.18 Pohledavky — byly dodrzeny pravni pfedpisy upravujici nakladani s pohledavkami (zakon o obcich) a
nakladani s pohledavkami s péci fadného hospodare (posouzeni celého procesu pohledavek)?
Mésto ma vysoké nedobytné pohledavky, nékteré z nich jiz promi€ené. Za pronajem bytd cca 600 tisic, za
komunalni odpad cca 500 tisic, které jsou dle slov vedouci FO nevymahatelné. DalSi kategorii jsou pokuty.
Zastupitelstvo dne 17.12.2018 jednalo o pohledavkach (viz zapis) a oCekavalo se, Ze tato problematika
bude i pfedmétem pfezkoumani hospodareni. Sou&asti inventarizace majetku mésta je dle interni smérnice
Casova struktura pohledavek, ktera nebyla nikdy pfedlozena. Soucasné neni zcela vyjasnéné, které
pohledavky jsou vymahatelné a které ne.

5.19 Smlouvy, které nebyly v minulych letech v Gcetnictvi. FV Zzjistil pfi praci na rozpoctu, Ze stale existuji
smlouvy, které mésto nevede v Udetnictvi (napf. smlouva s CEZ na 2,4 mil. K&, ze které byla uhrazena
pouze Cast (500 tisic) a nebyla léta vedena v Ucetnictvi ani v zavazcich, ani v podrozvaze a byla
zauctovana az v roce 2018. Tento problém se vyskytuje i u tzv. Planovacich smluv. Pfi tvorbé rozpoctu
nenaSel FV smlouvy za cca 720 tisic K&, které byly v planovanych pfijmech roku 2018, ale nebyly
zaplaceny.

5.20 Kontrola pfispévkovych organizaci mésta — jakym zpUsobem probihala kontrola PO, ucastnila se
auditorska spole¢nost? Byla z pohledu auditora zaji$téna systematicka kontrola jejich hospodareni?

Zpracovala Magdalena Davis ve spolupraci s FV, v MniSku pod Brdy 14. 4. 2019.



